Expunere de Motive

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul Administrativ reglementeaza
regimul juridic al proprietatii publice si private, stabilind modalitdtile prin care bunurile din
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale pot fi trecute dintr-un domeniu
in altul.

Conform reglementirile prevazute la art. 292 alin. (1) din Codul Administrativ bunurile aflate in
administrarea institutiilor publice ale caror patrimoniu este anexd la o lege speciala nu pot fi
trecute.

In prezent existd multe situatii in care, bunurile din domeniul public al statului si din administrarea
unei institutii publice, anexa la o lege speciald, nu pot fi transmise, deoarece instrumentul juridic
prin intermediul caruia este realizatd punerea in valoare a bunurilor proprietatea publicd a statului,
poate fi realizata printr-un act administrativ.

Problema transferului concomitent al dreptului de proprietate publicd din domeniul public al
statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si al dreptului de administrare asupra
bunului a mai fost analizata in jurisprudenta Curtii Constitutionale, concluzia fiind ca trecerea
bunurilor se poate realiza exclusiv printr-un act administrativ, respectiv hotarare a Guvernului.

Curtea a retinut ca bunurile care nu constituie obiect exclusiv al proprietdtii publice pot fi
transferate din proprietatea publicd a statului in cea a unitatilor administrativ-teritoriale in
conditiile art. 292 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
potrivit caruia trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local al orasului, prin hotarare a Guvernului,
daca prin lege nu se dispune altfel.

Sintagma ,,daca prin lege nu se dispune altfel”, permite si existenta unor derogari de la norma
generald, transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul unei unitati
administrativ-teritoriale fiind susceptibil a fi realizat si printr-un alt instrument normativ decéat
hotédrare de Guvern.

Se impune completarea art. 292 cu un nou alineat pentru a reglementa expres modalitatea de trecere
a bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-
teritoriale in situatiile in care acestea sunt in administrarea unei institutii publice cu patrimoniu
anexa, parte integranta, la o lege.

In conformitate cu ierarhia actelor normative, prevederile Constitutiei Romaniei si dispozitiile art.
4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, hotararile de guvern, care reprezintd acte administrative cu caracter normativ emise
pentru organizarea executarii legilor, nu pot fi modificate, completate sau abrogate prin propuneri
legislative, acestea din urma fiind destinate exclusiv modificarii si completarii legilor adoptate de
Parlament.

Aceastd clarificare este esentiald pentru eliminarea incertitudinilor cu privire la procedura
aplicabila in astfel de situatii, prin introducerea unei norme clare si precise respectiv pentru




asigurarea unui cadru normativ, respectdnd principiului legalitatii pentru transferurile

patrimoniale, in conformitate cu prevederile constitutionale.

Propunerea legislativd urmareste sa clarifice si sa imbunatiteascda regimul juridic aplicabil

transferurilor de bunuri din domeniul public al statului in domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale, in cazurile mentionate, prin introducerea unei prevederi speciale care sa
stabileasca faptul ca aceste transferuri se pot realiza doar prin lege.

Adoptarea acestei modificari va avea un impact pozitiv prin crearea unui cadru normativ clar,

specific si previzibil, prin imbunatatirea eficientei procedurilor administrative in gestionarea

domeniului public si prin asigurarea unei protectii adecvate a patrimoniului public al statului.

Completarea articolului 292 din Codul Administrativ cu noul alineat propus este necesard pentru
a raspunde nevoilor identificate in ceea ce priveste transferul de bunuri din domeniul public al
statului catre unitatile administrativ-teritoriale in cazurile speciale mentionate. Aceasta modificare
va contribui la operativitatea procedurii, deoarece Parlamentul are competenta de a legifera si de a
completa prevederile legale in sensul punerii de acord a prevederilor constatate ca fiind
neconstitutionale cu decizia Curtii Constitutionale, astfel ca se impune prezenta interventie

legislativa.
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Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru completarea Ordonanta de
urgenta 57/2019 privind Codul administrativ
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Nr. Tes.: XUt~ 333/91. 05 .91

BEMNAT
BiROUL rLERMANENT

------------------------------------------

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, TUROS LORAND si KOVACS MATE senatori in Parlamentul
Roméniei, va rugdm si aprobati solicitarea de a deveni coinitiatori al propunerii legislative
L.159/2025- Propunere legislativi pentru completarea Ordonantei de urgenti 57/2019

privind Codul administrativ, aflatd in dezbaterea Senatului.

Vi mulfumim!

TURQS, LORAND KOVACS MATE
SenatprYIDMR Senator UDMR/
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Ciitre,

Comitetul Liderilor

Prin prezenta, TUROS LORAND senator in Parlamentul Romaniei, vi rog si
aprobati procedura de urgenfa pentru propunerea legislativd 1.159/2025- Propunere
legislativi penfru completarea Ordonantei de wurgenti 57/2019 privind Codul

administrativ, aflati in dezbaterea Senatului.

Vi multumesc!

TURDY LORAND

Senatm\ngR
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Parlamentul Romaniel
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

27.05.2025

Caitre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorald nr. 07, Botosani, solicit sd aprobati dobéandirea calitatii de coinitiator al
urmitoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea
Legii nr.119/1996 cu privire la actele de stare civild (L150/2025);

- Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenta 57/2019
privind Codul administrativ (1L159/2025);

- Propunere legislativd privind infiintarea Institutului National de Formare in
Sectorul Public (b165/2025);

- Propunere legislativi pentru modificarea si completarea art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului de actualizare si modificare a OUG
nr.175/2022 pentru stabilirea unor mdsuri privind obiectivele de investifii pentru
realizarea de amenajdri hidroenergetice in curs de executie, precum §i a altor
proiecte de interes public major care utilizeazd energie regenerabild, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative (L123/2025);

- Propunere legislativa pentru completarea art.93 din Legea invitamdntului
preuniversitar nr.198/2023 (b171/2025);

- Propunere legislativdi pentru completarea Legii nr.272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului — Republicatd (1.101/2025).

Va multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului
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