
Expunere de Motive 

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul Administrativ reglementează 

regimul juridic al proprietăţii publice şi private, stabilind modalităţile prin care bunurile din 
domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale pot f trecute dintr-un domeniu 
in altul. 

Conform reglementările prevăzute la art. 292 aljn. (1) din Codul Administrativ bunurile aflate in 
administrarea instituţiilor publice ale căror patrimoniu este anexă la o lege specială nu pot fi 
trecute. 

În prezent exist ă multe situaţii in care, bunurile din domeniul public al statului şi din administrarea 
unei instituţii publice, anexă la o lege special , nu pot fi transmise, deoarece instrumentul juridic 
prin intermediul căruia este realizată punerea in valoare a bunurilor proprietatea publică a statului, 
poate fi realizată printr-un act administrativ. 

Problema transferului concomitent al dreptului de proprietate public ă din domeniul public al 
statului in domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale şi al dreptului de administrare asupra 
bunului a mai fost analizată in jurisprudenţa Curţii Constituţionale, concluzia fund că trecerea 
bunurilor se poate realiza exclusiv printr-un act administrativ, respectiv hotărâre a Guvernului. 

Curtea a reţinut că bunurile care nu constituie object exclusiv al proprietăţii publice pot fi 
transferate din proprietatea public ă a statului in cea a unităţilor administrativ-teritoriale in 
condiţiile art. 292 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 
potrivit căruia trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unităţi 

administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului local al oraşului, prin hotărâre a Guvernului, 
dacă prin lege nu se dispune altfel. 

Sintagma „dacă prin lege nu se dispune altfel", permite şi existenta unor derogări de la norma 
general , transferul bunurilor din domeniul public al statului in domeniul unei unităţi 

administrativ-teritoriale fund susceptibil a fi realizat şi printr-un alt instrument normativ decât 
hotărâre de Guvern. 

Se impune completarea art. 292 cu un nou alineat pentru a reglementa expres modalitatea de trecere 
a bunurilor din domeniul public al statului in domeniul public al unei unităţi administrativ-
teritoriale in situaţiile in care acestea sunt in administrarea unei instituţii publice cu patrimoniu 
anexă, parte integrant , la o lege. 

În conformitate cu ierarhia actelor normative, prevederile Constituţiei României şi dispoziţiile art. 
4 aljn. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor 
normative, hotărârile de guvern, care reprezintă acte administrative cu caracter normativ emise 
pentru organizarea executării legilor, nu pot fi modificate, completate sau abrogate prin propuneri 
legislative, acestea din urmă fund destinate exclusiv modificării şi completării legilor adoptate de 
Parlament. 

Această clarificare este esentială pentru eliminarea incertitudinilor cu privire la procedura 
aplicabilă in astfel de situaţii, prin introducerea unei norme clare şi precise respectiv pentru 



asigurarea unui cadru normativ, respectând principiului legalităţii pentru transferurile 
patrimoniale, în conformitate cu prevederile constituţionale. 

Propunerea legislativă urmăreşte să clarifice şi să îmbunătăţească regimul juridic aplicabil 
transferurilor de bunuri din domeniul public al statului în domeniul public al unităţilor 

administrativ-teritoriale, în cazurile menţionate, prin introducerea unei prevederi speciale care să 

stabilească faptul că aceste transferuri se pot realiza doar prin lege. 

Adoptarea acestei modificări va avea un impact pozitiv prin crearea unui cadru normativ clar, 
specific şi previzibil, prin îmbunătăţirea eficienţei procedurilor administrative în gestionarea 
domeniului public şi prin asigurarea unei protecţii adecvate a patrimoniului public al statului. 

Completarea articolului 292 din Codul Administrativ cu noul alineat propus este necesară pentru 
a răspunde nevoilor identificate în ceea ce priveşte transferul de bunuri din domeniul public al 
statului către unităţile administrativ-teritoriale în cazurile speciale menţionate. Această modificare 
va contribui la operativitatea procedurii, deoarece Parlamentul are competenţa de a legifera şi de a 
completa prevederile legale în sensul punerii de acord a prevederilor constatate ca fund 
neconstituţionale cu decizia Curţii Constituţionale, astfel că se impune prezenta interventie 
legislativă. 
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